FRANKFURT (ODER)

Stadt Frankfurt (Oder)

Stadtverordnetenversammliung

Anfrage

Vorlage-Nr: 22/AFR/1191

Status: offentlich

Einreicher/-in: Sandra Seifert, Fraktion DIE LINKE./BI Stadtumbau
Datum: 24.08.2022

Corona im Herbst 2022

Beratungsfolge:
Datum Gremium

30.08.2022 Dezernentenberatung
27.09.2022 Jugendhilfeausschuss

Anfrage:

Vor mehr als einem Jahr, am 25. Mai 2021, hat der Jugendhilfeausschuss seine Anhdrung
zu den Folgen und Auswirkungen der Corona-bedingten Einschrankungen durchgeflhrt. In
der mehrstindigen Veranstaltung haben uns alle Angehdérten, Vertreter*innen von
Institutionen, Einrichtungen und Tragern aufgefordert und mit grof3er Deutlichkeit und
Vehemenz ins Stammbuch geschrieben ,Nicht ohne uns Uber uns!*.

Das bedeutet, wir sind aufgefordert, keine Entscheidungen ohne Beteiligung der Betroffenen
zu diskutieren und zu treffen.

Der bevorstehende Herbst und die bereits angelaufenen Diskussionen um mogliche oder
notwendige MalRnahmen im Sinne des Infektions- und Gesundheitsschutzes muss auch uns
hier in Frankfurt (Oder) beschaftigen — und zwar jetzt.

Ich frage daher die Verwaltung:

1. Was hat die Verwaltung in der Zwischenzeit unternommen und auf den Weg
gebracht, um Beteiligungsformate weiterzuentwickeln?

2. Inwieweit sind fir evtl. einschrdnkende MalRnahmen die Beteiligung der von den
Einschrankungen Betroffenen, hier v.a. Kinder, Jugendliche und Familien,
vorgesehen? Wie wird diese Beteiligung umgesetzt (werden)?

Ich bitte um schriftliche und mindliche Antwort.

Anlagen: keine

Diese Anfrage wird:

direkt beantwortet von

schriftlich beantwortet

Vorsitzende/r Einreicher/-in




zurtckgezogen




FRANKFURT (OD ER)

Stadt Frankfurt (Oder)

Stadtverordnetenversammlung

Anfrage

Vorlage-Nr: 22/AFR/1191

Status: Bffentlich

Einreicher/-in: Sandra Seifert, Fraktion DIE LINKE./B! Stadtumbau
Datum: 24.08.2022 ;

Corona im Herbst 2022

Beratungsfoige:

Datum Gremlum

30.08.2022 Dezementenberatung
27.09.2022 Jugendhilfeausschuss

Anfrage:

Vor mehr als einem Jahr, am 25. Mai 2021, hat'der Jugendhilfeausschuss seine Anhdrung
zu den Folgen und Auswirkungen der Corona-bedingten Einschrénkungen durchgefiihrt. In
der mehrstiindigen Veranstaltung haben uns alle Angehorten, Vertreter*innen von Instituti-
onen, Einrichtungen und Tragern aufgefordert und mit groRer Deutlichkeit und Vehemenz
ins Stammbuch geschrieben ,Nicht ohne uns Uber uns!®. Das bedeutet, wir sind aufgefor-
dert, keine Entscheidungen ohne Beteiligung der Betroffenen zu diskutieren und zu treffen.

Der bevorstehende Herbst und die bereits angelaufenen Diskussionen um mégliche oder
notwendige MaRnahmen im Sinne des Infektions- und Gesundheitsschutzes muss auch
uns hier in Frankfurt (Oder) beschaftigen — und zwar jetzt.

Ich frage daher die Verwaltung:

1. Was hat die Verwaltung in der Zwischenzeit unternommen und auf den Weg
gebracht, um Beteiligungsformate weiterzuentwickeln?

2. Inwieweit sind fiir evtl. einschrankende MaRnahmen die Beteiligung der von den
Einschrankungen Betroffenen, hier v.a. Kinder, Jugendliche und Familien, vorgesehen?
Wie wird diese Beteiligung umgesetzt (werden)?

Ich bitte um schriftliche und miindliche Antwort.

Anlagen: keine



Beantwortung:
Zu 1.

Nach Einfiihrung des § 18a in der Brandenburgischen Kommunalverfassung wurde natur-
lich auch in Frankfurt (Oder) die Hauptsatzung entsprechend geéndert. Allerdings waren
wir in Frankfurt (Oder) dann nicht fertig, sondern haben uns aufgemacht, diesen Paragra-
phen auch mit Leben zu erflillen. ’

Begonnen haben wir mit unserer Kindercharta und Leitlinien zur Kinder- und Jugendbetei-
ligung fiir unsere Stadt. Die Leitlinien wurden am 06.05.2021 von den Stadtverordneten
beschlossen und sind seitdem Bestandteil kommunaler Zuwendungsbescheide und von
Verelnbarungen mit Trégern im sozialen Bereich und.in der Jugendarbeit. Ebenso dienen
sie als Grundlage fiir Strategiepapiere verschiedener Akteure und Gremlen im Themenfeld
der Kinder- und Jugendarbeit.

Wir wollen damit Vorbild fiir die Stadtgesellschaft sein und auch unseren jlngsten Einwoh-
ner*innen eine Stimme verleihen. Nun musste dies auch in die Verwaltung. Fir uns war
klar, dass wir kein Konzept fiir die Schublade haben wollten, sondern ein lebendiges Papier,
welches moglichst fiir alle Bereiche einer Verwaltung anwendbar ist. Auch wenn man den
Satz oft schon als abgegriffen bezeichnet, bei uns geht vieles nach der Devise, dass die
Jugend unsere Zukunft ist und mdglichst zeitig ihre Stadt mitgestalten sollte, natiirlich auch
mit dem Ziel, die jungen Menschen an unsere Stadt zu binden. '

Die Verwaltung nahm die Leitlinien zum Anlass, sich eine Dienstanweisung zu geben zu
diesem Thema. Als erste Kommune im Land Brandenburg unterschrieb der Oberburger-
meister am 07.06.2022 diese DA Kinder- und Jugendbeteiligung und wies damit inre Um-
setzung durch die Mitarbeitenden in der Verwaltung an.

In 3 Workshops mit {iber 15 Mitarbeitenden aus allen Bereichen der Stadtverwaltung ist
eine praktische Anweisung entstanden, die es mit den entwickelten Arbeitshilfen allen Mit-
arbeitenden erméglicht, dem Thema Kinder- und Jugendbeteiligung professionell und ein-
heitlich zu begegnen. Eine eigens eingerichtete Arbeitsgruppe (Jugendbereich und Birger-
beteiligung) wird den Mitarbeitenden in jedem Schritt der Umsetzung zur Seite stehen.

Der Entstehungsprozess wurde durch das Kompetenzzentrum fiir Kinder- und Jugendbe-
teiligung Brandenburg in Tragerschaft des Paritatischen Wohifahrtsverbandes begleitet und
unterstiitzt. Das eigenverantwortliche Entscheiden als hdchste Form der Beteiligung lasst
sich im Verwaltungshandeln nicht umsetzen, da das letzte Wort die Stadtverordnetenver-
sammlung hat.

Bis hin zur Mitentscheidung sind allerdings alle Stufen der Partizipation in der Arbeit der
Stadtverwaltung méglich, da die Ergebnisse aus den Beteiligungsprozessen oftmals auch
durch die Verwaltung als Entscheidung angenommen und dann umgesetzt werden. Der
Verwaltungsprozess stellt auf einer Seite dar, welche Schritte man fir eine erfolgreiche
Kinder- und Jugendbeteiligung gehen muss.



Verwaltungsprozess-zur-Kinder--und-Jugendbeteiligung-1]
in-der-Stadtverwaltung-Frankfurt-(Oder)q

L]

q
4 MaRnahmen/ProjekteNMorhaben
q

PRUFUNG:-handelt-es-sich-um4 _

a)-gine: ish-unrpeschdshene Rirernoanhateliouse odert
b)-zine-freiwillige-Selbstverpflichtung. -die-sine: Bargertinnenbatziioung vorsieht-odarf
gl -ein-Vorhaban-oder-Beschiuzs-der-Stadiverordnetenversammiung, das-diraki-die-
Zielgruppe-Kinder-und -Jugandliche betrifft.und nichtzum-Gaschaft-derlaufendan-
Verwaltung-gehdrt?y

9 B
Fachberewchil

Jof Unsicher™] | Neiny]
Arbeitsgruppe-Kinder--und-Jugendbeteiligungy
2 ertreter*innen-Amt-fir-Jugend-und-Sozialesq|
Referent*in-fur-Bargerinnanbaiziiaunay
. JI
Arbeitshilfe-A-susflllent
Unterschrift-durch-Sachi =&fbeiterin-und -Fihrungskraff]

|

_AG-Kinder—-und-Jugendbeteiligung-+-evtl.-Mitarbeiter*in-Fachher‘eichﬂ [ Fim:
--ldentifizierung-der-Zielgruppe — --Gewinnung-zusatzlicher-Partner-inneny]

* --Kontaktaufnahme zur-Zilgruppe-» --Festlegung der-Intensitét-der-Bateiligungyl
--pAuswahl-zielgruppenspezifischer-Methedend] [

Fachberexhil

- -~

q

Arbeitshitie-B-ausfullen]

Arteitshilfe-C-ausfullend]

Kinder--und-Jugendbeteiligung

o0b 6 60

Steuarungsgruppef
--Auswertung-Dokumentationy]

,_@
--Evaluation: Dienstanweisung |

DARe | Praszestellzf I
-Waiterentwicklung-und-Prozessoptimierung]

Bericht-an:q] @
r
Umsetzung-der-Mainahme,- 0OB-OBY

ces-Projektes, -desVerhabens SV |

Arbeitshilfe-D4|
ausfillerd]

Ke e Kinder- und Jugendbeteingungll

Fachberewxnd]

I ' Endell I

Wir als Stadt wollen uns die Zeit nehmen, alle Einwohner*innen zu beteiligen und auch die
Jiingsten, denn die Jiingsten sollen mdglichst spater ein Umfeld zum Leben und Arbeiten
vorfinden, welches sie selbst mitgestaltet haben.



Beispiele fiir eine erfolgreiche Umsetzung von Kinder- und Jugendbeteiligung:

> Taschenhaushalt der Stadt Frankfurt (Oder) 2022 wurde mit einer 7.Klasse der OS Ull-
rich von Hutten erstelit

> Biirgerbudget fiir 2023 hat wieder Vorschlagende unter 18 Jahren dabei

> Umsetzung eines Siegervorschlages mit zwei Kitas in der Nahe Kleistpark, welches
Spielgerat aufgebaut wird.

Zu 2.

Der Beantwortung der Frage 2 sei vorangestellt, dass seitens der Verwaltung die Frage-
stellung so interpretiert wird, wie die Stadt Frankfurt (Oder) auf die méglichen negativen
Auswirkungen von kiinftigen Schutzmafnahmen des Bundes/Landes zur Abfederung rea-
gieren konnte.

Bei der Erérterung solcher ausgleichenden Anschlussmafinahmen sind Beteiligdngspro-
zesse denkbar. So befasste sich der Unterausschuss Jugendhilfeplanung im Kontext der
Ergebnisse aus dem bereits erwéhnten Anhorungsprozess zu den Folgen und Auswirkun-
gen der Corona-bedingten Einschrankungen im Rahmen eines Workshops mit méglichen
Instrumenten der Einflussnahme und realen Beteiiigungsmbglichkeiten. Konkrete und real
umsetzbare Ideen zur Beteilung betroffener Kinder- und Jugendlicher konnten bis heute
nicht entwickelt werden. Dies ist auch nachvoliziehbar, da Bundes- bzw. Landesregelungen

" auf kommunaler Ebene nicht beeinflussbar sind.

Die Erfahrungen der letzten Monate/Jahre haben gezeigt, dass einschrankende Mafinah-
men vom Bund/Land — und meist nicht von der Stadt Frankfurt (Oder) — verfiigt wurden und
dass Beteiligungsprozesse hierzu ohnehin nicht in Betracht kommen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass im Falle des eigenstandigen Agierens der Stadt Frank-
furt (Oder) zum Zwecke des Gesundheitsschutzes in Bescheidform (Allgemeinverfugun-
gen) ,Beteiligungsverfahren” aus Rechtsgriinden zur Wahrung der Rechtssicherheit in der
Regel ausgeschlossen sein durften, die nicht den Vorschriften des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes (hier ggf. Anhdrungen) entsprechen.

Eine Zustindigkeit der Stadtverordnetenversammlung bzw. des Jugendhilfeausschusses
in solchen Fragen der Gefahrenabwehr diirfte regelmaBig auch nicht gegeben sein. Es be-
steht allerdings Einigkeit dariiber, dass kiinftige Einschrénkungen durch Infektionsschutz-
mafnahmen mdglichst so zu gestalten-sind, dass sie auf die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen keine schadlichen Auswirkungen haben konnen. ‘
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